SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2019-0000 e

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la referida Norma Suprema, prescribe: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Jacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion,  coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social (...)";

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica -LOSNCP, define al
Servicio Nacional de Contratacién Publica -SERCOP, como organismo de derecho
publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designo a la
economista Laura Silvana Vallejo Péez, como Maxima Autoridad institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Pablica;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, establece
que: “Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observaran los principios de legalidad, trato Justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional’:

Que, el articulo 9 de la Ley antes mencionada, establece que son objetivos prioritarios del
Estado, en materia de contratacion publica, entre otros: ““I. Garantizar la calidad del
gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo; (...)
3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;
4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador de la produccién
nacional; 5. Promover la participacién de artesanos, profesionales, micro, pequeiias y
medianas empresas con ofertas compelitivas, en el marco de esta Ley(..)"
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, prevé
como atribuciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica, entre otras, las
siguientes: “I. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; (...) 5. Desarrollar y administrar el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como
establecer las politicas y condiciones de uso de la informacion y herramientas
electronicas del Sistema (...) 9. Dictar normas administrativas, manuales e instructivos
relacionados con esta Ley (...)";

la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica — LOSNCP, en su parte pertinente, establece que el SERCOP,
codificara y actualizard todas las resoluciones emitidas a fin de que se encuentren en
concordancia con lo establecido en la LOSNCP;

el numero 4 del articulo 7 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Pablica -RGLOSNCP, establece como atribucion de la
Directora General del SERCOP: “4. Emitir la normativa que se requiera para el
Juncionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea competencia del Directorio (...)";

la Disposicion General Cuarta del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica faculta al Servicio Nacional de Contratacion Piablica a
expedir las normas complementarias a dicho Reglamento, seran aprobadas mediante
resolucion por su Directora General;

la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, con la
cual se expide la Codificacion y Actualizacion de Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, establece en los Capitulos 11, I1I y 1V, del Titulo V
“De los procedimientos de Régimen Comun”, las disposiciones relativas a los
procedimientos de Licitacion, Cotizacién y Menor Cuantia, incluidos los de obras:

el articulo 47 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su compelencia.
Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;

el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podrdn ser derogados o reformados por el
drgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente”;

el altimo inciso del mismo articulo, determina que: "La derogacion o reforma de una
ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se promulga
una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo anterior éste pierde
¢ficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el nuevo texto legal”;
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Que, el Servicio Nacional de Contratacion Publica, en base a sus atribuciones legales, ha
publicado con fecha 09 de junio de 2017 los modelos de pliegos versiéon “SERCOP 2.1
de los procedimientos de Subasta Inversa Electronica; Menor Cuantia Bienes, Servicios
y Obras; Licitacion de Bienes, Servicios y Obras; Cotizaciéon de Bienes, Servicios y
Obras; Consultoria por contratacién Directa, Lista Corta y Concurso Piiblico;

Que, el articulo 1 de la Resolucion Externa RE-SERCOP-2017-0000093, de 16 de octubre de
2018, entre otros, reforma el literal e) del numeral 4.1.4 de las condiciones particulares
de los pliegos de los procedimientos de Menor Cuantia de Obras; Cotizacién de Obras;
y, Licitacion de Obras; que forman parte integrante de los modelos de pliegos version
“SERCOP 2.1” de 09 de junio de 2017 publicados por el SERCOP;

Que, las unidades administrativas de este Servicio Nacional de Contratacién Pablica, han
emitido los correspondientes informes sobre la viabilidad técnica y legal de la presente
reforma de pliegos; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION No. RE-SERCOP-
2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016 Y A LOS MODELOS DE PLIEGOS
VERSION SERCOP 2.1 DE FECHA 09 DE JUNIO DE 2017

Art. .- Agréguese a continuacion del nimero 9 del tercer inciso del articulo 298 de la
Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el siguiente
texto:

“9.1. Para el caso de Licitacion de obras, el personal técnico minimo, la
experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia,

e seran requisitos requeridos en los pliegos pero no serdn considerados como un
parametro de verificacion de la oferta ni seran objeto de evaluacion por
puntaje; no obstante, la entidad contratante debera requerir que en la oferta se
presente por parte del oferente un compromiso de cumplimiento de dichos
parametros en la ejecucion contractual de la obra, a través de un formulario de
compromiso y sus anexos. La obligacion de cumplimiento de estos pardmetros
en la ejecucion contractual debera constar explicitamente seralada en el
respectivo contrato, y su cumplimiento sera objeto de verificacién por parte del
administrador del contrato.”

Art. 2.-  Agréguese a continuacion del articulo 305 de la Resolucion Externa No. RE-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, el siguiente articulo: %
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“Art. 305.1.- Contenido del pliego.- El plicgo deberd contener, en lenguaje
preciso y directo, al menos los siguientes aspectos:

1. Los requisitos y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus
ofertas sean aceptadas;

2. Las especificaciones de las obras, bienes o servicios que se requieren
contratar, las cuales deberdn ser genéricas, sin hacer referencia a marcas
especificas;

3. Las etapas y términos del procedimiento de Cotizacion: convocatoria;
preguntas; respuestas y aclaraciones, presentacion de ofertas; evaluacion de
ofertas; convalidacion de errores, de ser pertinente, informe de la Comision
Técnica y adjudicacion;

4. Tipo de adjudicacion: total o parcial;

5. Proyecto de contrato;

6. Las condiciones o limites de la subcontratacion, si Juere del caso;

7. Plazo y forma de pago del contrato;

8. Garantias exigidas de acuerdo con la ley, ¥,

9. Los parametros de calificacion y la metodologia de evaluacion de las ofertas.
9.1. Para el caso de Cotizacion de obras, el personal técnico minimo, la
experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y la metodologia,
seran requisitos requeridos en los pliegos pero no seran considerados como un
parametro de verificacion de la oferta ni seran objeto de evaluacion por
puntaje; no obstante, la entidad contratante debera requerir que en la oferta se
presente por parte del oferente un compromiso de cumplimiento de dichos
parametros en la ejecucion contractual de la obra, a través de un formulario de
compromiso y sus anexos. La obligacion de cumplimiento de estos parametros
en la ejecucion contractual debera constar explicitamente seialada en el
respectivo contrato, y su cumplimiento serd objeto de verificacion por parte del
administrador del contrato. ™

Art. 3.- Al final del articulo 326 de la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072,
de 31 de agosto de 2016, agréguese el siguiente texto:

“En los pardmetros de verificacion y evaluacion de las ofertas, el personal
técnico minimo, la experiencia minima del personal técnico, el equipo minimo y
la metodologia, serdn requisitos requeridos en los pliegos pero no seran
considerados como un parametro de verificacion o evaluacion de la oferta; no
obstante, la entidad contratante deberda requerir que en la oferta se presente por
parte del oferente un compromiso de cumplimiento de dichos parametros en la
ejecucion contractual de la obra, a través de un formulario de compromiso y sus
anexos. La obligacion de cumplimiento de estos parametros en la ejecucion
contractual deberd constar explicitamente sefialada en el respectivo contrato, y
su cumplimiento serd objeto de verificacion por parte del administrador del

contrato.” ?
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Art. 4.- Sustitiiyase el texto del inciso final de la letra ) contenido en el numeral 4.1.4 de las
Condiciones Particulares de los procedimientos de Menor Cuantia de Obras; Licitacion de
Obras; Cotizacion de Obras; que forman parte integrante de los modelos de pliegos version
SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, por el siguiente texto:

“La entidad contratante debera solicitar como temporalidad de experiencia general y
especifica desde el afio 2000. Por lo tanto, el contratista podrda acreditar la
experiencia general y especifica dentro de dicho periodo.”

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- En el término de noventa (90) dias siguientes a la expedicion de la presente
Resolucion, el Servicio Nacional de Contratacion Publica reformaré los modelos de pliegos de
los procedimientos de Licitacion de Obras, Menor Cuantia de Obras, Cotizacion de Obras
version SERCOP 2.1, en base a lo contemplado en esta resolucion; los cuales, seran aplicables
desde el momento de su publicacion en el Médulo Facilitador de Compras Piblicas y el Portal
Institucional, sin perjuicio de la ejecucion del resto de actualizaciones que se encuentran en
desarrollo.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 0 7 ENE 2019

Comuniquese y publiquese.-

P

Ab. Mauricio Ibarra Robalino
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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