,//-—..,_“
/ \

LALUF

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONTRATACION PUBLICA

RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2018-0000 94

LA DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la referida Norma Suprema, prescribe: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las
personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion”;

el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, dispone que:
“Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social (...)";

la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica -LOSNCP, define
al Servicio Nacional de Contratacion Piublica -SERCOP, como organismo de
derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomfa administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria;

mediante Decreto Ejecutivo Nro. 145, de 6 de septiembre de 2017, se designé a
la economista Laura Silvana Vallejo Pdez, como Maéxima Autoridad
institucional del Servicio Nacional de Contratacién Piblica;

el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
establece los procedimientos precontractuales que se someten a Régimen
Especial conforme lo determina la normativa especifica dictada por el Presidente
de la Repiiblica en el Reglamento General de la LOSNCP;

el articulo 4 de la Ley ibidem, establece que: “Para la aplicacion de esta Ley y
de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios de legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad, concufPencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional”;
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Que, el articulo 6 de la Ley ibidem, define a los pliegos como: “Documentos
precontractuales elaborados y aprobados para cada procedimiento, que se

sujetaran a los modelos establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica.”;

Que, el articulo 9 de la Ley ibidem, establece que son objetivos prioritarios del
Estado, en materia de contratacién publica, entre otros: “I. Garantizar la
calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo; (...) 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad
en la contratacion publica; 4. Convertir la contratacion publica en un elemento
dinamizador de la produccion nacional; 5. Promover la participacion de
artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas empresas con ofertas
competitivas, en el marco de esta Ley; 6. Agilitar, simplificar y adecuar los
procesos de adquisicion a las distintas necesidades de las politicas publicas y a
su ejecucion oportuna; (...) 9. Modernizar los procesos de contratacion publica
para que sean una herramienta de eficiencia en la gestion economica de los
recursos del Estado; (...)";

Que, el articulo 10 de la Ley ibidem, prevé como atribuciones del Servicio Nacional
de Contratacién Publica, entre otras, las siguientes: “I. Asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; (...) 5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacion y herramientas electronicas del Sistema
(...) 7. Establecer y administrar catdlogos de bienes y servicios normalizados; 8.
Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales;
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion
publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General
del Estado y de la Contraloria General del Estado; 9. Dictar normas
administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley (...) ;

Que, el articulo 31 dela Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
sefiala que: “Los Pliegos contendrdn toda la informacion requerida para
participar en un proceso de provision de obras, bienes o servicios, incluidos los
de consultoria. (...) Los Pliegos contendrdn toda la informacion técnica,
economica y legal requerida en wun proceso como planos, estudios,
especificaciones técnicas, condiciones econdomicas, legales y contractuales.”;

Que, el primer inciso del articulo 69 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefiala que: “Los contratos que por su naturaleza-o
expreso mandato de la Ley lo requieran se formalizardn en escritura publica
dentro del término de quince (15) dias desde la notificacion de la adjudicacion:
Los contratos cuya cuantia-sea igual o superior a la base prevista para la
licitacion se protocolizardn- ante Notario Piblico. Los gastos,derivados del
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Que, la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica — LOSNCP, en su parte pertinente, establece que el
SERCOP, codificard y actualizaré todas las resoluciones emitidas a fin de que se
encuentren en concordancia con lo establecido en la LOSNCP;

Que, el numero 4 del articulo 7 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica -RGLOSNCP, establece como
atribucién de la Directora General del SERCOP: “4. Emitir la normativa que se
requiera para el funcionamiento del SNCP y del SERCOP, que no sea
competencia del Directorio (...)”;

Que, el altimo inciso del articulo 20 ibidem, sefiala que: “(...) Los Pliegos no podran
afectar el trato igualitario que las entidades deben dar a todos los oferentes ni
establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria
nacional, salvo justificacion funcional.”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 540, de 15 de octubre de 2018, el sefior
Licenciado Lenin Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica,
incorpora al final del articulo 112 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica lo siguiente: “Para la protocolizacion
de documentos ante Notario Publico a la que se refiere el articulo 69 de la ley,
tinicamente se protocolizardn los siguientes: 1. -Original del contrato; 2. -
Documentos de identificacion y representacion de las partes; 3.- Copias
certificadas por la institucion de la o de las garantias, segun sea el Caso; 4. -
Copia certificada por la institucion de la Resolucion de Adjudicacion 5. -Copia
certificada por la institucion de la certificacion presupuestaria; 6. -Copia de
Registro Unico de Contribuyentes (RUC), de las dos partes comparecientes; 7. -
Cualgquier otro documento de interés institucional que sea expresado
literalmente en el contrato";

Que, la Disposicién General Cuarta del Reglamento General de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica faculta al Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica a expedir las normas complementarias a dicho
Reglamento, seran aprobadas mediante resolucién por su Directora General;

Que, la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, con la cual se expide la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, establece el uso de la
herramienta informatica en las contrataciones de seguros sometidos a Régimen

LR e Especial; el Titulo IV, Capitulo I, Seccién IlI “Del procedimiento de seleccion

'3+ SERCOP ] de entidades del sector publico en calidad de proveedoras a través de la

Sim, b suscripcién de Convenios Marco; y, el Titulo IX, Capitulo 11l correspondiente a

LETEA las “Disposiciones para la adquisicion uniformes para los servidores
administrativos del sector publico”; / J r?
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Que, el articulo 47 del Cédigo Orginico Administrativo, sefiala: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
Juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un drgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 99 del Estatuto de Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva prevé que: “Los actos normativos podran ser derogados o reformados
por el érgano competente para hacerlo cuando asi se lo considere conveniente”;

Que, el 1ltimo inciso del mismo articulo, determina que: "La derogacion o reforma de
una ley deja sin efecto al acto normativo que la regulaba. Asi mismo, cuando se
promulga una ley que establece normas incompatibles con un acto normativo
anterior éste pierde eficacia en todo cuanto resulte en contradiccion con el
nuevo texto legal";

Que, el articulo 16 de la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2017-0000078, de 23
de mayo de 2017, agrega el literal €), con los pardmetros de acreditacion de
experiencia extranjera, a ser incluidos en el numeral 4.1.4 de las condiciones
particulares de los pliegos de los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica;
Menor Cuantia Bienes, Servicios y Obras; Licitacion de Bienes, Servicios y
Obras; Cotizacién de Bienes, Servicios y Obras; y, en el numeral 4.1.3 de las
condiciones particulares del pliego de los procedimientos de Consultoria por
contratacion Directa, Lista Corta y Concurso Piblico, que formaban parte integrante
de los modelos de pliegos version “SERCOP 2.0” de 06 de febrero de 2017
publicados por el SERCOP;

Que, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, en base a sus atribuciones legales,
ha publicado con fecha 09 de junio de 2017 los modelos de pliegos version
“SERCOP 2.1” de los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica; Menor
Cuantia Bienes, Servicios y Obras; Licitacion de Bienes, Servicios y Obras;
Cotizacion de Bienes, Servicios y Obras; Consultoria por contratacién Directa,
Lista Corta y Concurso Publico;

Que, el articulo 9 de la Resolucion Externa RE-SERCOP-2017-0000081, de 06 de
octubre de 2017, reforma el literal ) del numeral 4.1.4 de las condiciones
particulares de los pliegos de los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica;
Menor Cuantia Bienes, Servicios y Obras; Cotizacién de Bienes, Servicios y.

o Obras; Licitacién de Bienes, Servicios y Obras; y, en el numeral 4.1.3 de las
\ condiciones particulares del pliego de los procedimientos de Consultoria por
\~- | Contratacién Directa, Lista Corta y Concurso Piblico, que forman parte

integrante de los modelos de pliegos version “SERCQP 2.1” de 09 de junio de
2017 publicados por el SERCOP;
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Que, las unidades administrativas de este Servicio Nacional de Contratacién Publica,
han emitido los correspondientes informes sobre la viabilidad técnica y legal de
la presente reforma de pliegos; y,

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA RESOLUCION No.
RE-SERCOP-2016-0000072, DE 31 DE AGOSTO DE 2016 Y A LOS MODELOS
DE PLIEGOS VERSION SERCOP 2.1 DE FECHA 09 DE JUNIO DE 2017

Art. 1.- Sustitiyase el texto del parrafo cuarto del numeral 1.3 de la Seccién 1 de las
condiciones generales de los pliegos de los procedimientos de Menor Cuantia de Obras;
Licitacién de Obras; y, Cotizacién de Obras; que forman parte integrante de los modelos de
pliegos version SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica, por el siguiente texto:

“Para poder participar en el procedimiento, al momento de la presentacion de
la propuesta o adhesion al presupuesto referencial de ser el caso, los oferentes
interesados deberdn encontrarse habilitados en el Registro Unico de
Proveedores. Segiin lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base
prevista para la licitacion de bienes y servicios o licitacion de obras, segtin
corresponda, se protocolizardan ante Notario Publico, incorpordndose los
documentos establecidos en el articulo 112 del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Art. 2.- Sustitiyase el texto del parrafo segundo del numeral 1.15 de la Seccién I de las
condiciones generales de los pliegos de los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica;
Menor Cuantia de Bienes y Servicios; Licitacién de Bienes y Servicios; y, Cotizacion de
Bienes y Servicios; que forman parte integrante de los modelos de pliegos version SERCOP
2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio Nacional de Contratacién
Publica, por el siguiente texto:

“Segiin lo previsto en la Ley Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista para
la licitacion de bienes y servicios o licitacion de obras, segiun corresponda, se
protocolizardan ante Notario Publico, incorporandose los documentos
establecidos en el articulo 112 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Art. 3.- Sustituyase la nota inserta que consta después del texto contenido en la letra g) de
la cldusula segunda de las condiciones particulares-de los contratos de los procedimientos
de Licitacién de Obras; Subasta Inversa Electrénica; Licitacién de Bienes y Servicios;
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Consultoria por Contratacién Directa, Lista Corta y Concurso Publico; y, Régimen
Especial; que forman parte integrante de los modelos de pliegos version SERCOP 2.1 de
fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica, por
el siguiente texto:

“(En los contratos cuya cuantia sea igual o superior a la base prevista para la
licitacion de bienes y servicios o la licitacion de obras, segun corresponda, se
protocolizardn ante Notario Publico, incorpordndose los documentos
determinados en el articulo 112 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.)”

Art. 4.- Sustitiyase el texto del literal e) contenido en el numeral 4.1.4 de las condiciones
particulares de los procedimientos de Menor Cuantia de Servicios; Licitacion de Servicios;
Cotizacion de Servicios; que forman parte integrante de los modelos de pliegos versi6n
SERCOP 2.1 de fecha 09 de junio de 2017, publicados por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica, por el siguiente texto:

“La experiencia presentada por el oferente serd acreditada y aceptada, siempre que se
haya ejecutado legalmente dentro de la jurisdiccion ecuatoriana. Unicamente, cuando la
entidad contratante con la debida motivacion técnica y legal asi lo justifique, en la que
compruebe que no existe experiencia previa suficiente obtenida por dos o mds oferentes
ecuatorianos dentro de la jurisdiccion ecuatoriana, de conformidad a los requisitos del
procedimiento de contratacion, y, previa autorizacion de la mdxima autoridad o su
delegado, se podrad aceptar y acreditar experiencia legalmente obtenida en el extranjero.
Sin perjuicio de lo anterior, cuando un consorcio o asociacion o compromiso-de
asociacion o consorcio, conformado por una persona natural o juridica ecuatoriana’y una
persona natural o juridica extranjera que provea el financiamiento para la prestacion de
un servicio en un porcentaje superior al sesenta por ciento (60 %) del valor del objeto
contractual, la experiencia que acredite el integrante extranjero del consorcio en el
exterior, serd acreditada.”

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese la Secciondll; del Capitulo I, del Titulo IV, de la Resolucién Externa
No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que determina el procedimiento de
seleccion de entidades del sector piablico en calidad de proveedoras a través de la suscripcion
de Convenios Marco; asi como, la frase que consta al final del segundo inciso del niimero 20
del articulo 2, que dice: “o a través del procedimiento de seleccion de entidad o empresa
publica del sector publico en calidad de proveedora”; y el texto de los nimeros 21, 25 y 42 del
mismo articulo.

//”""“x SEGUNDA.- Der6guese el ' Capitulo III, del Titulo IX, de la Resolucién Externa No. RE-
/>N SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, que expide las disposiciones para la

S #1SE *““" | adquisicién de uniformes para los servidores del sector piiblico.
S TERCERA.- Deroguese el textordel literal o) del numeral 3 del articulo 3,de la Resolucién
Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016. A
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CUARTA.- Der6guese de los modelos de pliegos Version SERCOP 2.1, de 09 de junio de
2017, todo lo que se oponga o no guarde conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 540, de
15 de octubre de 2018.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- A partir del término de treinta (30) dias siguientes a la expedicién de la
presente Resolucion, el Servicio Nacional de Contratacién Publica reformara las
secciones de los pliegos version SERCOP 2.1 de uso obligatorio por parte de las
entidades contratantes, en base a lo contemplado en esta resolucién; los cuales, seran
aplicables desde el momento de su publicacién en el portal institucional, sin perjuicio de
la ejecucién del resto de actualizaciones que se encuentran en desarrollo.

SEGUNDA.- Los convenios marco que se hubiesen suscrito al amparo de la Secci6n
I1I, del Capitulo I, Titulo IV, de la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-
0000072, de 31 de agosto de 2016, continuaran su vigencia conforme las clausulas del
convenio marco.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Resolucién entraré en vigencia a partir de su suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, DM, 9 4 OCT 2018

n

Econ. Silvana Vallejo Péez /
DIRECTORA GENERAL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Comuniquese y publiquese.-

Certifico que la presente Resolucion fue aprobada y firmad.

A

Ab. Mauricio Ibarra Robalin
DIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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